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THONG BIEP CHINH

Bién ddi khi hau (BDKH) ngay cang tré nén hién hiwu tai Viét Nam va cd tac dong siu rong dén
nhiéu linh vuc cta cudc sdng. Tir géc nhin cla khung bat binh dang da chiéu, cac tac dong nay
dugc ching minh la khéng dong déu gilra cadc nhdm déan cu.

BDKH va thién tai [am tram trong thém nghéo déi va bat binh dang thong qua ba con duong:
(i) gia tdng murc dd ti€p xdc cua cdc nhom yéu thé véi cac tac dong tiéu cuc cia BDKH, (ii) gia
tang tinh dé bi tdn thuong clia cdc nhém nay véi cac van dé gay ra bai BDKH, va (iii) lam giam
kha nang ng phd va phuc hoi sau thiét hai cua cdc nhom nay.

Trong bon linh vuc do luong cia khung bat binh dang da chiéu gom doi s6ng va strc khoe, gido
duc, viéc lam tir té va an toan tai chinh, va diéu kién sdéng day du, nhirng nguoi bi anh hudng
nhiéu nhat bdi BDKH va thién tai [ cac ho gia dinh cé thu nhdp thap, hd cé chi hd cé trinh dé
hoc van thap, ho dan toc thi€u s6 (DTTS) va ngudi dan & cac ving sau vung xa thudc khu vuc
nong thon.

Ngay ca trong mét ho gia dinh, tdc dong ciia BDKH va thién tai cling |4 khdng dong déu gilra
céc thanh vién, trong dé phu nit, tré em va ngudi cao tudi thudng dé bi tdn thuong hon. Tuy
nhién, viéc phan cong lao déng, cac dinh kién va chudn muc xa hoi, va chénh l&ch vé giéi da
can tré phu nir cé duoc cac ki ndng va nguon luc can thiét d& ng phé va giam thiéu tac dong
clia BBKH.

Tlrgéc do chinh sach, cac thao luan vé mai lién hé dai han gitta BDKH vé&i nghéo déi va bat binh
dang nhin chung van con kha han ché. Vi vay, can thic ddy cac thao luan chinh sach vé tinh lién
két gilra cac chinh sach thich ng va giam nhe BDKH véi cac chuong trinh giam nghéo va giam
bat binh dang trong thoi gian tdi.



GIOI THIEU

Viét Nam & mot nude chiu nhiéu tac dong bai BDKH
va thién tai, diéu nay thé hién qua vj tri thir séu ctia Viét
Nam trong s6 céc qudc gia va vung lanh thd bj anh
hudng ndng né nhat bdi céc hién tuong thai tiét cuc
doan theo xép hang cua Germanwatch. Céc tac dong
ctia BBKH va céc hién tugng khi hau cuc doan la
khéng dong déu gitra cac nhdm dan cu va khu vuc dia
ly; trong khi dé, cdc nghién ctu vé khia canh nay van
con dang ¢ giai doan so khai va thuong mdi chi tap
trung vao thu nhap va sinh ké cta cac nhém dan cu.

Ung dung khung phan tich bat binh ding da chiéu
(MIF), nghién ctru nay [a mét trong nhitng nd luc dau
tién tai Viet Nam nham tim hiéu nhitng anh huéng
khéng dong déu cta BDKH dén cidc nhém dan cu
trén nhiéu chiéu canh cua doi séng. Khung MIF do
Truong Kinh té€ va Khoa hoc Chinh tri London (LSE),

Truong Nghién ctu Phuong Bong va Chau Phi (SOAS)
thudc Dai hoc London va T6 chitc Oxfam dong phat
trién. Theo dd, khung MIF cung c&p phuong phéap
luan dé danh gia bat binh dang thdng qua bay linh vuc
chinh bao trum phuc loi cia céd nhan. Tai Viét Nam,
khung MIF L thudc do bat binh d3ng da chiéu dau
tien va da duogc thdr nghiém thanh cong vao ndm
2020." Tiép tuc ing dung khung MIF, nghién ctu nay
dua ra cac bang ching vé tdc dong clia BDKH dén su
chénh léch khdng chi vé thu nhap ma con vé cac mat
thiét yéu khac nhu doi séng va sic khoe, gido duc va
hoc tap, viéc lam t& t€ va an toan tai chinh, va diéu
kién song. Day la bon chiéu clia khung MIF cé xu
hudng chiu anh hudng truc tiép tir BDKH va thién tai,
vi vy cdc mat nay duoc lua chon cho nghién cltu dé
lam séng to mdi tuong quan gitta BDKH va bat binh
dang tai Viét Nam (Hinh 1).
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néng nghiép, di cu)

han, bdo nhiét ddi,
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nhém thu nhap (hodc k&
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e Tac dong vé sinh
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Chién lugc thich tng
4. Tai chinh va vGi cac tac dong
viéc lam khac nhau [vay

muon, diéu hoa
nhiét do, may sudi,
va diéu kién nha ¢

‘ 5. Diéu kién sdng ‘

6. Sytham giava
tiéng noi

dia ly khac nhau

* Cac 6 mau xanh la linh vuc trong Khung MIF duogc st dung trong nghién ciu nay

M6t trong nhing khé khan ma nghién ctu gap phai
nam & viéc tiép can cac sé liéu dinh luong dé do ludng
tdc déng ctia BBDKH. M3c du BBKH khéng phai la mot
van dé mdi, tuy nhién, cac nguon di liéu tir cac cude
khao sat dinh ky vé khi hau va ho gia dinh ¢ Viét Nam
khong cé nhiéu & thoi diém thuc hién nghién ciu.
Phan l6n s6 liéu vé su thay doi nhiét do, luong mua,
thién tai va céc thiét hai thuong duoc thong ké theo ca
nudc va theo cac viing, trong khivan chua cé hé théng
gidm sat va co s& dir liéu & cap co so. Van dé nay lam
han ché& céc chi tiéu cé thé duoc do luong clng nhu
kha ndng phat hién céc tac dong ctia BDKH théng qua
danh gid dinh luong. D& khic phuc van dé nay, nghién
cltu da s dung céch tiép can két hop dinh luong va
dinh tinh nham bao quat tat ca cac tac dong cla

7. Cubc song cé nhan,
gia dinh va xa hoi

BDKH. Trong khi phuong phép dinh luong cung cép
birc tranh tong thé dai dién cho céc tic dong & cap
qudc gia, phuong phép dinh tinh gidp phan tich maot
céch chi tiét va cu thé cac tac dong & c&p dia phuong.

Hop phan dinh lugng clia nghién ctu chu yéu dua trén
céc bd s8 lidu thir c&p sdn c6 nhu Khao sat muc sdng
ho gia dinh (VHLSS), di liéu vé nhiét do va lugng mua
& cdp huyén t nam 1981 dén nay (trich tir d liéu cua
céc co quan giam sat khi tuong quéc té). Nghién ciu
dinh tinh duoc thuc hién tai Ha Noi (& c&p Trung uong)
va hai tinh duoc lua chon & Thira Thién Hué va Ca Mau
(& cBp tinh va xa).

(1) Khung MIF dugc tht nghiém béi Vién Nghién ciu Phat trién Mekong [MDRI) va T6 chirc Oxfam tai Viét Nam, xem chi tiét bdo céo thtr nghiém tai duong dan: https://bit.ly/3QB5IWX.
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Nhiét do trung binh & Viét Nam da tang 0,89°C va
luong mua trung binh da tang 2,1% trong giai doan
1958-2018. Nhiét d6 cao nhat va s ngay ndng ndng
tdng dang k& trén khap ca nudc, dic biét & trong
nhtng nam gan day. Trong khi d6, mot sé dot rét dam,
rét hai bat thuong cung bang tuyét chua ting cé trong
lich str d& duoc ghi nhan & ving ni phia Bac vao mua
dong cac nam 2008, 2015 va 2016. Mua Lén da gia tang
ca vé sb luong va cuong do, véi xu hudng mua ngay
cang tré nén bat thuong trong mot thap ky vira qua.

S6 luong thién tai ngay mét gia tang cing da va dang
gay ra nhiéu thiét hai ndng né cho cac khu vuc bi anh
hudng. Trong giai doan 2016-2020, Viét Nam da phai
hing chiu rat nhiéu dot thién tai véi thiét hai trung
binh hang ndm udc tinh lén dén hon 32 nghin ty déng,
tuong duong voi 0,5% GDP, kem theo la hang tram
ngudi chét va mat tich. Trong khi mét s ving nhu

Theo cac nghién clru gan day, Pong bang song Clru
Long va Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung cé
mutc do tiép xic cao nhat véi cac hién tugng thoi tiét
cuc doan do BBKH gy ra, trong khi Tay Nguyén va
mién nui phia Bac cé mic dd nhay cdm L&n nhat véi
BDKH do cé ty 1& nghéo cao va tap trung nhiéu nhém
DTTS. Pong bang séng Clru Long va Dong bang séng
Hong cling cé muc dé bi mat dat do ngap lut vinh vién
cao hon cac khu vuc khac.

Thong qua cac anh hudng vé lya chon sinh ké va céc
moi de doa dén tai san, nha clra va cudc s6ng cla
nguoi dan, BDKH va cdc hién tuong thoi tiét cuc
doan cé thé tac dong dén cidc nhdm dan cu khac
nhau mot cach khong ddng déu. Nhing ngudi dé bi
anh hudng bdi BDKH duoc du bdo la nong dan, ngu
dan, cadc nhém DTTS, ngudi cao tudi, phu ni, tré em,
va nguoi ngheo.

Céc két qua phan tich cho thay ca tré em va ngquaoi lén
déu dé bi 6m hon khi ti&p xic véi thoi tiét lanh. S6 1an
dau 6m hodc bi thuong cling ¢é xu hudng tang én khi
s ngay cd nhiét do thdp cuc doan trong nam tang
lén. Cac dot ndng ndng va bién dong nhiét do do
BDKH cling cé thé anh hudng dén siic khde cua
nhitng ddi tugng nhay cam véi thay déi thoi tiét nhu
ngudi cao tudi va tré em (dé bi 6m s6t, ho). Tuong tu,
nang néng va nhiét do cao cling dan dén nhiéu van dé
stc khoe tiém tang nhu kiét sirc, dot quy vi nhiét, séc
nhiét, dac biét (& ddi véi nguoi lao dong ngoai troi.
Ngoai ra, nguy co ti vong do bj sét danh hodc nquy co
mac cac bénh Ay truyén qua cac vecto/trung gian
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Mién nui phia Bic va mién Trung phai ddi mat véi cac
dot LG lut tan khac, mot s6 noi khac nhu Tay Nguyén va
Déng bang séng Ctu Long lai himg chiu cac dot han
han kéo dai, kéo theo ngudn nudc ngam sut giam.

Cac kich ban BDKH du bao mot tuong lai khd khan cho
Viét Nam. Tuy theo cac muc do phat thai khi nha kinh,
nhiét do trung binh dén cudi thé ky 21 dugc du bdo sé
tdng lén tir 1,9-2,4°C & phia Bac va 1,5-1,9°C & phia
Nam, hodc theo moét kich ban cuc doan hon thi mic
tdng nhiét dd cua hai ving cd thé [én dén lan luot (3
3,9-4,5°C va 3,0-3,5°C. Lugng mua hang nam sé tang
[&n tr 10-20%. Bén canh dé, muc nudc bién & Viét Nam
dugc du bao dang lén trung binh khoang 53-73 cm. Cac
hién tuong nay sé tao ra mot mdi truong séng khac
nghiét va dan téi cac tac dong kinh t& - xa hdi tiéu cuc
trong dai han.

truyén bénh clng tang én khi bdo va LG lut gia tang ca
Vvé tan suét va cuong do.

Tac dong tiéu cuc clia nhiét d6 cuc doan toi strc khoe
3 lén hon ddi véi tré em va ngudi Lén ¢ cac hd gia
dinh nghéo va chi hd cé trinh dd hoc van tir THCS tré
xudng. Theo udc tinh, khi tdng thém mot ngay thoi tiét
lanh cyc doan trong ndm cd thé [am tdng kha nang bi




guén: Héi LHPN xa Nguyén Viét Khai

]

6m cla 4.247 tré em & céc hd gia dinh nghéo va
24.717 tré em & céc ho gia dinh vdi chu ho ¢é trinh do
hoc van t&r THCS trd xudng. Tré em va nguoi lén & ca
hai khu vuc néng thon va thanh thj déu cé xu hudng
dé bi 6m hon khi s6 ngay cé nhiét do thap ting én,
trong khi dé, anh hudng déng ké clia nhiét do cao cuc
doan dén sitc khde mdi dugce tim thay chd yéu & khu
vuc do thi.

Khan hiém nudc sach do han hén xay ra trén dién
rong gdy anh hudng nhiéu nhat dén céc ho gia dinh ¢é
thu nhap thap, ddc biét la chd ho gia dinh la phu nirva
ngudi cao tudi bdi ho khdng cé diéu kién xay cac bé
l6n dé chira va [Ang nudc, gy ra nguy co cao vé cac
bénh 4y truyén qua duong nudc.

Céc hiém hoa vé khi hau (Am tang tinh dé tén thuong
cla cadc nhom yé&u thé véi céc van dé sic khde. Giao
thong khé khan khi xay ra (G lut 14 nguyén nhan dan
dén viéc bd l& hodc phai Ui cac cude hen kham chira
bénh va nhin chung han ché& kha nang tiép can cac
dich vu y t&, d3c biét véi ngudi cao tudi, tré em, ngudi
khuyét tat va phu nr mang thai. Hon nra, mat mua do
han han kéo dai cé nhing tac dong dén tinh trang
thi€u luong thuc, déi n va dac biét [a hién tuong suy
dinh dudng thé thap coi & tré em - von lién quan truc
ti€p dén thiéu hut dinh dudng va sic khoe clia ba me
khi mang thai va thuc hanh nu6i dudng tré so sinh va
tré nho khong day du & cac ho gia dinh thu nhép thap
thudc nhom DTTS.

Nguoi dan cé xu hudng han ché mirc do tiép xuc véi
thoi tiét cuc doan dé tranh tac dong tiéu cuc dén sic

khoe, tuy nhién, bién phap nay khong dp dung duoc
vGi tat cad moi ngudi vi mot s6 ngudi nghéo va nguoi
lao dong ngoai trdi van phai lam viéc k& ca trong diéu
kién thoi tiét x&u. Trong céc truong hop dau 6m do
thay doi thoi tiét, ngudi dan dia phuong thuong tim
dén cac dich vu cham séc siic khde ban dau tai cac
tram y t€ xa. Vi vay, viéc dau tu vao cac dich vu y t&€
c8p co s& sé mang lai nhiéu loi ich to 1dn cho nhing
ngudi sdng & vung sau, ving xa nay.

Giao duc va hoc tap

Thoi tiét khdc nghiét, dic biét 1a nhiét do thap cuc
doan, co ty L& nghich védi viéc di hoc cla tré em. Thién
tai cling dé lai nhitng hdu qua ndng né ddi vdi co s&
vat chat cua truong hoc va lam gidn doan viéc hoc
cla tré em. Vi du, dot LT lut va sat L& dat trén dién
rong ¢ mién Trung nam 2020 véi mua én kéo dai da
khién it nhat 862 co s truong hoc bj thiét hai, pha
hdy nhiéu co s& vat chat cla trudng hoc va trang thiét
bi hoc tap, lam anh hudng dén viéc hoc cua khoang
153.000 tré em.

Tré em tlr cac gia dinh cé thu nhap th3p va/hoic
s6ng & cac viing ndng thon dé bi anh hudng nang né
bdi cac tdc ddng cua BDKH dén gido duc hon céc
nhém khéng nghéo va séng & thanh thi. Trong khi
k&t qua phan tich khong cho thdy tdc dong ro rét véi
nhom khéng nghéo va séng & thanh thi, udc tinh cho
thdy khi tang thém mét ngay lanh cuc doan trong
nam cé thé lam gidm kha n3ng di hoc cta 1.175 tré
em thudc cac ho ngheo va 14.620 tré em ¢ khu vuc
nong thon. Tré em thudc cac hé nghéo va cac hd co
sinh k& chd yéu phu thudc vao tu nhién cé nguy co bi
gian doan viéc hoc hodc phai nghi hoc do thu nhap
gia dinh bj suy giam vi BDKH va thién tai. Ngoai ra,
cdc van dé lién quan dén dinh dudng nhu khan hiém
luvong thuc, nan déiva tinh trang suy dinh dudng thap
coi & tré em sau nhirng mua vu that thu hay thiét hai
lén vé chan nudi do BDKH dugc du béo sé lam gia
tang tinh trang nghi hoc va anh hudng dén két qua
hoc tap cua tré em.

Di cu do BDKH cling de doa viéc hoc tap cta tré em.
Viéc hoc bj gidn doan khi chuyén truong, co hdi hoc
tap bi han ché do cac rao can vé chinh sach hodc xa
hoi tai noi méi chuyén dén, va thanh tich hoc tap kém
cing nhu khd phat trién ky nang cam xdc - xa hdi do
thi&u vang su quan tdm cla cha me & mot s8 cac tac
dong dang ké cua thuc trang nay.

Tl gdc do ing phd, can phd cap cho moi ngudi vé anh
hudng cua BDKH, dong thoi trang bi cho nguoi dan
ki€n thirc, ky ndng, va thai do can thiét d& ing pho voi
khing hoang khi hdu. Tuy nhién, cdc nhdm yéu thé
(nguoi nghéo, ngudi DTTS, ngudi dan sinh séng &
ndng thén hodc vling sdu ving xa) vdi kha nang tiép
can gido duc von da han ché& hon binh thuong sé gap
rao can trong viéc nhan ra va tan dung tiém nadng cla
gido duc trong thich ing véi BBKH.



Viéc lam tii té

Nhiét d6 cuc doan cé xu huéng gy ra nhiéu tac dong
tiéu cuwc hon d&n nhém yéu thé, do dé lam tram
trong hon bat binh dang vé tién lvong. Vi du, mac du
nhiét do cao cuc doan khong tdc dong lén dén muc
tién luong, tién cong ndéi chung, nhung tdng mot ngay
c6 nhiét do cao cuc doan trong nam sé lam giam murc
lvong cua lao dong n6ng nghiép 0,6%, nguoi DTTS
khoang 1% va nhing nguoi cé trinh d6 hoc van dudi
cdp tiéu hoc 0,6%. Tuong ty, anh hudng khi tang
thém mot ngay nhiét do thap cuc doan trong nam
clng cé tdc dong tiéu cuc dén muec tién luong cla
nguoi DTTS (gidm 1,3%) va nguoi ngheo (giam 0,6%)
nhung lai khéng dugc thdy rd & nhom ngudi Kinh va
nguai thudc ho khong ngheo.

S et s e e A
khéng riéng gi cdc doi tuong cua cac thanh
phén, dic biét cac doi tuong yéu thé nhu ho
nghéo, can nghéeo, phu ni thi anh hudng lon

hon. [...] H6 nghéo lai cang nghéo thém vi
khéng c6 dat san xuét, chi di lam thué
quanh nha, lam an khéng duoc nén anh
huéng rét lén.”

Phdng vén sdu tai Ca Mau

Dich chuyén lao dong cé thé duoc coi la mot tac dong
nhung dong thoi cling la mot bién phap dé thich tng
vGi BBKH va thién tai. Tuy nhién, khong phai nhém dan
cu nao ciling cd thé tham gia vao qua trinh nay. Phu ni,
dac biét & phu n DTTS, gap nhiéu trd ngai lién quan
dén van dé vé ngdn ng, van hoa, phong tuc va truyén
thdng. Mot s6 nhém dan cu khac cé thé phai lya chon
khdng di cu, vi du, cdc hd nghéo nhat khéng cé ngudn
luc can thiét dé di cu hodc cac ho cé diéu kién hon

nhung phai déi mat véi chi phi co hdi lén hon khi di cu.

Nhin tlr géc do tao viéc lam, cac van ban phap luat
hién hanh da cung cAp hé trg khan cap vé viéc lam va
phat trién san xuat sau thién tai, tuy nhién, hién nay
van chua cé quy dinh ré rang vé cac chuong trinh ho
tro cho nhitng ddi twong dé bi ton thuong, déc biét La
phu nit, nham trang bi cho ho ky ning va nguén luc
dé tham gia vao cac hoat dong tao thu nhap, vi du
nhu viéc lam va khéi nghiép. M3c du chat luong va
hiéu qua dao tao nghé cho lao ddng néng thén da co
sy cai thién dang k& nhung cac két qua dat duoc van
con kha khiém ton.

An toan tai chinh

Thién tai c6 tac dong tiéu cuc téi thu nhap cda ho gia
dinh. Cu thé, c&t moi dot bao xay ra trong vong 12
thang vira qua c6 thé lam giam 2,4% thu nh3p binh
quan dau nguoi cla céc hd gia dinh. Mic giam thu
nhap khitdng thém mot dot han han hodc LG lut trong
nam an luot & 1,2% va 0,7%. Ngoai ra, tiép xic véi
b3o clng lam tang xac sudt hd gia dinh roi vao tinh
trang nghéo [én 0,7 diém phan tram.
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Nhu cdu vay vén tir cdc ngudn tin dung chinh thirc va
phi chinh thic thuong tang én khi xay ra thién tai, tuy
nhién, kha nang ti€p can von cé su khac biét gitra cac
ho gia dinh. O kénh tin dung chinh thirc, cac ngan hang
chinh sach nhuNgan hang Chinh sach xa hgi Viet Nam
(NHCSXH) da cung c&p céc san phdm cho vay hap dan
vGi nguoi vay o thu nhap thap. Tuy nhién, khéng phai
tat ca nhing ngudi du diéu kién déu cé thé nhan dugc
ho tro tin dung can thiét tr NHCSXH do tinh trang
thi€u von badi nhu cdu vay tang vuot muic sau céc dot
thién tai. Trong khi dé, vay muon tir cac thanh vién
trong gia dinh va ngudi than la ngudn tai chinh khdong
chinh thic duge ngudi dan dia phuong uu tién tim dén
nhiéu nhat. Trong mot sb truong hop, ngudi di vay cé
thé phai phu thudc vao chd ng cho vay hodc trung gian
dé tim céc khoan vay khan cép, véi cac diéu kién vay
muon thay doi tuy thudc vao tiéng ndi va tdm anh
hudng gitra nguoi di vay va nguai cho vay trong quan hé
san xuat ndéng nghiép.

Phu nir DTTS dic biét dé bi co lap trong van dé tai
chinh do thi€u théng tin vé tai chinh, cac rao can vé ky
thuat va nhan thic lién quan téi rui ro cia BDKH va
thién tai ma ho phai déi mat. Dac biét, do tiém luc tai
chinh han hep hodc khéng cé nhiéu lya chon vay mugn
sau cac dot thién tai, nhiing nguoi thudc cac hd gia
dinh cé thu nhap thap cd thé phai bu dap cho phan thu
nhap bi thiét hai bang cach cat gidm chi tiéu cho
nhing nhu cdu thiét y&u nhu thyc phdm va cham séc
strc khoe.

Diéu kién song day du

Céc nhom yéu thé nhu cac hd nghéo, ho DTTS va céc
hé sinh s6ng & vling sdu, ving xa ven bién va mién nui
duong nhu dang bi bd lai phia sau trong cong cudc
thich (ng v&i BDKH. Mdt mat, diéu kién séng va nha &
han ché& khién ho dé bj t6n thuong hon trudc cac tac
dong cta BDKH va thién tai. Mat khac, diéu kién kinh
t& thap clng gidi han kha nang cla ho trong viéc chdng
chiu véi thién tai va thich Gng véi céc thay di vé thoi
tiét. Mot vi du cd thé k& dén 3 cac hd nghéo thuong
thi€u thiét bi can thiét nhu tivi, dai, hodc dién thoai
théng minh dé& cap nhat thong tin thai tiét truc tiép.
Diéu kién nha ¢

Ho6 nghéo va ho DTTS thudng cé diéu kién nha ¢ kém
hon so véi cac hd khac, vi vay, ngdi nha cta ho sé dé
bi ton hai hon trong diéu kién BDKH va thién tai. Cu
thé, cidc hd nghéo va hd DTTS ¢ ty L& s& hiu nha &
kién c6 rat thap (lan luot & mic 11% va 18%) va céc ty
(& nay thdp hon déng k& so véi cac hd khdng nghéo
(41%) va ho dan téc Kinh (43%). Nguoc lai, ty L& nha
tam cuta cac ho nghéo (22%) va ho DTTS (14%) cao hon
nhiéu [an so véi cac khdng nghéo va hd nguoi Kinh
(4%). Ngoai ra, cac hé nghéo cé xu hudng séng &
nhing noi dé& bi anh hudng béi thién tai, vi du suon doi
& ving nui hay vung thap triing & khu vuc ven bién,
trong khi céc hd khong nghéo cé thé chon nhing noi
t8t hon dé xay nha.



Thu nhap thap chinh la mét rao ran déng k& ngdn cac
hd nghéo cai thién diéu kién nha ¢ dé ¢ng phd tot hon
v&i BDKH va thién tai. Tham chingay ca viéc stra chira
nha clra bi thiét hai sau cac dot bao cing da tiéu ton
nhiéu thoi gian va cdng stc cla cédc hd nghéo vi ho
phai lya chon céc gidi phap it ton kém nhung khong
bén ving. Vi duy, trong trudng hop nha bj téc mai do
mua b3o, cidc hd nghéo tai dia diém dugc khao sat
thudng phai di xin hang xdm cac t&m ton hodc tan &
cay cl dé lop lai mai nha.

Nudc sach va vé sinh

Nguoi dan & cac vung néng thén hodc ving sau viing
xa it dugc ti€p can véi nudc may va cé xu huéng phu
thudc nhiéu vao nudc mua va nudc ngdm nén cé
nhiéu kha ndng bi anh hudng bai su thay doi cda thoi
ti&t v moi truong. Dong bang séng Ctu Long, Mién
nui phia B3c, Bac Trung B& va Duyén hai mién Trung
va Tay Nguyén dugc du bdo sé chiu canh khan hiém
nudc trong mua khé. Tinh trang thi€u nudc cing dat
ra nhiéu ganh ndng tai chinh cho céc hg nghéo hon
so v&i nhiing ho khdng ngheo khi lam gia tang chi phi
mua nudc udng hodc chi phi st dung may bom nudc
chay dién dé ti€p cdn ngudn nudéc ngdm. Trong mot
s6 truong hop, chi phi nudc sach qué cao cé thé budc
céc ho nghéo phai s dung nguén nudc khéng hop vé
sinh dé sinh hoat va niu nudng, d3t ra nhiéu mdi
nguy vé strc khae cho ho.
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Nha khéng cé tién thi cé khi van ding tam

nudc giéng khoan van con man dé ndu &n.”

Thao ludn nhdm nam ¢ Ca Mau

Phan 6n hd gia dinh hién nay da s dung nha tiéu
hop vé sinh [vi du, nha vé sinh tu hoail, vi vy, nguoi
dan khéng cé nhiéu phan &nh vé tdc dong cua céc
hién tuong thoi tiét va thién tai nhu bao, G dén diéu
kién vé sinh cua ho. Tuy nhién, cédc hé gia dinh ngheo
van chua cé kha n3ng tiép can véi nha vé sinh tu hoai
va Vi vay thuong gap phai nhiéu van dé khi st dung
nha vé sinh trong cac truong hgp mua bao, LU lut kéo
dai. Ngoai ra, lugng mua lén va nudce bién dang tao ra
nguy co 6 nhiém nudc & cac ving ven song va ven
bién khi lam tang tinh trang ngap lut va cudn troi rac
thai chua qua xu ly ra séng va ctra bién, gay 6 nhiém
ngudn nudéce ven bién va dan dén cac tac dong tiéu cuc
vé hé sinh thai va stc khde clia ngudi dan & khu vuc
l&n cén, chu yéu la ngudi nghéo.

14 Nudc mua ¢ lai & khu vé sinh, mudi va
lodng quang cing nhiéu. Chi cé cdc nha 3
¢ vung tring thdp mdi bj, cdc nha cao cao

thi khéng c6.”

Phdng van sdu mét h nghéo ¢ Ca Mau

Do dung gia dinh va Nhu cau vé nang luong

Thai tiét cuc doan va thién tai tao ra nhu cau s dung
thiét bj dién va nang lugng nhiéu hon dé (Am mat va
sudi &m. Tuy nhién, ho nghéo it c6 kha ndng mua sam
cdc thiét bi dién gidp (rng phé véi nhiét dé cuc doan.
Vidu, chicd 1% s6 ho nghéo s& htu diéu hoa nhiét do
va 4% cé binh t3m nudc néng, trong khi cac con s6 nay
& nhom ho khdng nghéo &n luot & 27% va 36%. Ty &
hé nghéo cé quat dién (62%) va tu lanh (23%) cing
th&p hon nhiéu so véi cadc ho khdng nghéo (lan luot la
93% va 84%). Khac biét nay clng duoc tim thay &
nhém ho DTTS, nhitng nguai tut lai phia sau so véi cac
ho ngudi Kinh vé tat ca cac chi tiéu sd hu do dung gia
dinh. Do muc d6 s& htu céc do dung gia dinh thap, cac
hé nghéo va ho DTTS c6 it kha nang thich &ng vdi thoi
tiét cuc doan va vi vay, ho thuong chiu nhiéu tac dong
tiéu cuc tr BDKH hon cac ho gia dinh khac. Ngoai ra,
tinh trang thiéu dién va gia dién cao cling cd thé la cac
rao can lam han ché kha ndng s dung céc thiét bj
dién cla ho ngheo.

Cac vdn dé xuyén suot

Cac bén lién quan cho th3y su khac biét déng ké
trong nhan thic vé BDKH. Nguoi Kinh néi chung va
nhdm DTTS & cac xa cd trién khai cac du an thich
ing véi BBKH & Bdong bang séng Ctu Long thudng
c6 nhan thic cao v& BDKH, trong khi mic dé hiéu
biét vé van dé nay ctia nhédm DTTS & cac xa mién ndi
con han ché. O cdp qudc gia, quan sat cho thay
nhng nguoi khdng lam viéc lién quan dé cac van dé
khi hdu hodc khéng dén tir cac khu vuc dé bj tén
thuong bai BBKH cd xu hudng coi day la mot hién
tuong con xa voi.

Tlrgéc do chinh sach, “tinh dé bj tdn thuong” clia mot
s6 nhém dan cu va binh dang gidi la cac van dé xuyén
sudt trong céc chinh sach lién quan dén BBKH & Viét
Nam. M3c du da cé nhiéu tién bd, cac thao luan vé
mai lién hé giira BDKH va bat binh dang van con kha
han ché. Cac quy dinh hién hanh lién quan dén khi
hau nhin chung da dé cap dén céc tac dong truc tiép
cta BBKH d6i véi nhitng nguoi b anh hudng, dac biét
14 cdc nhém dé bj tén thuong, tuy nhién no luc dé dng
phd véi nhiing tac dong dai han cua BBKH dén phic
loi clia ngudi dan van con khiém tén.

D& ng phd véi thién tai va thich Gng véi BDKH, cac
hd nghéo va cac nhém yéu thé khac thuong phu
thudc nhiéu vao su hé tro cta céng ddng, chinh
quyén dia phuong, cac td chic doan thé va cac to
chic xa hoi dan sy (CSO). Cac CSO va céc td chic
doan th& da va dang ddng vai tro tich cuc trong viéc
dé xuat xem xét van dé bat binh d3ng xa hoi trong cac
tdc dong tdi giam ngheo va bién phap tng phd voi
BHKH.



KET LUAN VA KHUYEN NGHI

BDKH va thién tai da lam trdm trong thém bat binh
dang da chiéu théng qua ba con duong, bao gém gia
tdng muc do ti€p xtc cua cdc nhdm yéu thé trong xa
hoi vdi cac tac dong tiéu cuc clia BBKH, gia tang tinh
dé bj t&n thuong clia cc nhém yéu thé véi cac van dé
gay ra bdi BDKH, va lam giam kha nang tng pho va
phuc hai sau thiét hai cia cdc nhém nay trong ndm
linh vuc duoc chon dé nghién ciu.

Sau day la mot s6 khuy&n nghi dugc dé xuat nham xay
dung céc chinh sach va chuong trinh gép phan giai
quyét tinh trang gia ting bat binh ding do BDKH va
thién tai gay ra

Vé do lwong va theo déi tac dong cia BDKH dén bat
binh dang da chiéu:

e Can xdy dung mot hé théng so liéu gidm sat
xuyén sudt vé BDKH va thién tai dén cap huyén
dé lam co s& cho viéc danh gid va dyu bao tac
ddng cua céc hiém hoa thoi tiet do BDKH géy ra
tdi cac dia ban va nhdm dan cu khac nhau. Céac
s6 liéu nay can duoc thu thdp mot céch chinh
thong, dinh ky, va can dugc chia sé rong rai dén
cac bd nganh, co quan quan ly va cac nha nhién
cuu;

e Dam bdo thu thdp mot céch cé hé thong céc dir
liéu phan tach vé gidi tinh, do tudi, dan toc va
tinh trang khuyét tat, xdy dung cac chi tiéu cé
tinh bao trum va dap (ng gidi trong viéc thiét ké,
l&p k& hoach, thuc hién, gidam sat va danh gia
cac chinh séch va hanh dong vé khi hdu & tat ca
céc nganh va céc cap;

o Trién khai v& mé rong cac nghien clu chuyen
sau theo ca hai cach ti€p can dinh tinh va dinh
luong Vvé tac dong g|a tang bat binh dang cla
BDKH theo nganh va khu vuc dia ly dé xay dung

THONG TIN VE BAO CAD

Ban todm tat bdo cdo nay dugc xay dung dua trén cac phat hién tir bdo cdo nghién clru “Tac dong cua Bién doi
khi hau va Thién tai dén B4t binh dang da chiéu tai Viet Nam” do Vién Nghién ctu Phat trién Mekong (MDRI)
va T6 chirc Oxfam tai Viét Nam phdi hop thuc hién. Chi tiét v& nguén clia cac dir liéu va phan tich, vui long xem
bao céo day du.

TOM TAT BAO CAO

co s& bang chiing cho cac chinh sach vé BBKH
trong tuong lai. ang thoi, thuc da’y cac thao
ludn chinh sach vé méi Llen hé gitta BDKH va
bat binh d3ng da chiéu cing nhu tinh lién két
gita cac hanh dong thich ung va glam nhe
BDKH vdi cac chuong trinh giam nghéo va giam
bat binh dang.

V& nang cao nang luc thich &ng va giam nhe BDKH:

o Tang cuorng nang cao nang lyc the ché, bao gom
tdp hudn ngan han va dai han vé chién luoc khi
hau cd tinh bao trum va dap ung gidi trong cac
bo nganh co quan, t6 chic cé nhiém vy gidi
quyet van dé BDKH va thic day hoa nhap xa hoi
va binh dang gidi, trong do bao goém ca céc cén
bo nam va n;

o Trao quyen va tdp hudn cho phu ni, dong bao
DTTS va cac nhém dé bij tén thuorng khac nhu
nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em dé gilp
ho ddng vai tro a tdc nhan cla su thay ddi trong
cac hanh dong vé BDKH & cdng dong, phat huy
cac nén tang ddi thoai san cé dya vao cong dong
va céc khoa tap hudn co sy tham gia va do cong
ddng lam chi vé chdng chiu véi BBKH cua cac to
chirc phat trién va cac co quan khac.

V& ho tro cho cac nhom dé bi ton thuong:

e Danh gid nhu ciu va cung cAp cac ho tro can
thlet cho cac nhom ngheo, DTTS va nguoi dan
s6ng & cac khu vuc dé bj anh huong bdi BBKH va
thién tai (vd. cac khu vyc viing ndi, ven bién). Cac
ho tro cé the tap trung vao mot s6 linh vuc chinh
cla doi séng nhu cai thién diéu kién nha &, néng
cao kha nang tiép can nudc sach, vé sinh, dich vu
y t€ c6 chat lugng, cdc théng tin du bao thai tiét,
va xay dung sinh k& bén viing dé thich tng va
giam nhe BDKH.

Vién Nghién ctru Phat trién Mekong

Tang 8, Toa nha Mercury, 444 Hoang Hoa Tham, Quén Tay H8, Ha N&i, Viét Nam

O : +84 432474668 | @) : info@mdri.org.vn



